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Резюме: В представленной работе автор рассматривает положение палестинских бежен-
цев на территории Ливана, где они были вынуждены обосноваться после 1948 г. В статье 
изучаются международные и ливанские документы, на основе которых стало возможным 
понять статус палестинцев. Интерес вызывают работы, проделанные учеными в полевых 
условиях, поскольку они имели возможность проводить опросы и брать интервью. В ра-
боте изучаются социальные проблемы палестинцев, с которыми они сталкиваются, про-
живая в лагерях беженцев. Отмечаются проблемы трудоустройства, заключения брачных 
союзов, доступа к базовым потребностям. Также акцентируется внимание на вопросе без-
опасности обычных палестинцев, поскольку ливанские силовики не в состоянии ее пре-
доставить, а палестинские группировки периодически враждуют между собой, что нано-
сит порой непоправимый удар. С точки зрения автора, проблема палестинских беженцев 
сохраняется в связи со сложным конфессиональным балансом в Ливане и вряд ли будет 
решена в обозримой перспективе, что ставит под угрозу стабильность не только в лаге-
рях, но и в самом Ливане. В исследовании автор опирается на системный подход.
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Abstract: In the presented work, the author examines the situation with Palestinian refugees in 
Lebanon, where they were forced to settle down after 1948. The article examines international 
and Lebanese documents, which made it possible to understand the status of the Palestinians. 
The work carried out by scientists in the fi eld is of interest, since they had the opportunity to 
conduct surveys and interviews. The author relied on a systematic approach in the presented 
study. The paper examines the social problems Palestinians face while living in refugee camps. 
The problems of access to basic needs, employment, marriage unions are noted. It also focuses 
on the issue of security for ordinary Palestinians, since the Lebanese security forces are unable 
to provide it, and Palestinian groups periodically feud with each other, which sometimes infl icts 
irreparable blow to the people. From the author's point of view, the problem of Palestinian 
refugees persists due to the complex confessional balance in Lebanon and is unlikely to be 
resolved in the foreseeable future, which endangers stability not only in the camps, but also in 
Lebanon itself.
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Введение

После образования Израиля в 1948 г. Ливан, будучи одной из ближай-
ших к нему стран, стал пристанищем для палестинских беженцев, потерявших 
свой дом. В самом начале туда прибыло около 100 тыс. человек, преимуще-
ственно это были выходцы из Галилеи. Уже после арабо-израильской войны 
1967 г. в страну направились еще 25 тыс. палестинцев, которые не имели ни 
удостоверений, ни паспортов. Все они были отмечены в документах как пере-
мещенные лица, а не беженцы.

После Черного сентября 1971 г. часть палестинцев покинули лагеря бе-
женцев в Иордании и направились в Ливан. По данным БАПОР (Ближнево-
сточного агентства ООН для помощи палестинским беженцам и организации 
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работ), количество палестинских беженцев в 2019 г. превысило 475 тыс. [1]. 
Однако правительство страны уверено, что их около 600 тыс., в то время как в 
самом Ливане проживает 4,4 млн человек. Безусловно, это несет довольно се-
рьезную нагрузку на политический режим, основанный на сложной конфес-
сиональной системе, а также на экономику страны.

Нередко положение беженцев в Ливане сравнивают с гетто, так как 
люди в них лишены гражданских прав, не могут рассчитывать на обеспечение 
безопасности со стороны властей, ограничены в передвижении и живут в тя-
желых условиях. Для палестинцев лагеря беженцев изначально были времен-
ным местом проживания. Однако в связи с тем, что палестинский вопрос не 
решается длительное время, несколько поколений уже родились в них. Тем не 
менее идея о возвращении «домой» продолжает жить в сердцах людей, они не 
могут по многим причинам интегрироваться в ливанское общество и остают-
ся оторванными от земли, на которой живут.

Правовые рамки

С момента прибытия палестинцев в Ливан их положение всегда остава-
лось под вопросом. Резолюция №302 (IV) [2], на основе которой была учре-
ждена организация БАПОР, прописывала ее ключевые цели, однако не упо-
минала определение термина «палестинские беженцы». Устав, регулирующий 
функцию БАПОР, не был принят ГА ООН, в отличие от Устава Управления 
Верховного комиссара по делам беженцев (УВКБ). В результате БАПОР стало 
адаптироваться к заказам своих доноров. Международное сообщество приня-
ло произвольный и неоднозначный подход к правовому статусу палестинских 
беженцев. Термин стал интерпретироваться так: палестинский беженец – это 
«человек, обычно проживающий в Палестине, который потерял дом и средства 
к существованию в результате военных действий, и кто нуждается в этом» [3].

Первая их перепись была проведена Красным Крестом в 1948 г., затем 
эти функции взяло на себя БАПОР. Однако уже к 1951 г. обозначилась следу-
ющая тенденция: многие принимающие страны препятствовали проведению 
подсчета палестинцев международными организациями. Беженцы в Ливане 
получили удостоверения личности, они выдавались от Бюро общей безопа-
сности, а затем им были предоставлены паспорта ООН. Палестинцы, бежав-
шие из Иордании в Ливан после 1971 г., не смогли получить документы, в 
результате они до сих пор не обладают никаким статусом и могут быть де-
портированы. Такая ситуация привела к тому, что к 1980-м гг. на территории 
страны насчитывалось около 100 тыс. нелегальных палестинцев.
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В Ливане первые шаги по предоставлению статуса беженцам были сде-
ланы в 1959 г., когда появился Департамент по делам беженцев [4, p. 160–161]. 
В апреле 1960 г. правительство сформировало Верховный совет по делам па-
лестинцев, который находился в подчинении у министра иностранных дел 
и по делам миграции. Таким образом, было создано два органа, но четкого 
закрепления того, какой именно статус получали палестинцы, нигде не про-
писывалось. На основе законодательства об иностранцах от 1962 г. они ста-
ли рассматриваться как любые другие иностранцы в стране. Скорее всего, 
это свидетельствовало о нежелании руководства страны решать этот вопрос. 
На тот момент Ливан не предполагал, что беженцы станут для него длитель-
ной проблемой. Руководство страны рассматривало их как краткосрочный 
вопрос и рассчитывало, что палестинцы вскоре вернуться на свою родину. 
Так, когда в 1965 г. был издан протокол ЛАГ (Лиги арабских государств) [5], 
призывавший арабские страны предоставить всем беженцам права на уровне 
обычных граждан, не выдавая гражданство, Ливан отказался его подписать. 
К тому же Бейрут не принял целый ряд международных документов: Конвен-
цию ООН о статусе беженцев (1951 г.), Конвенцию ООН о статусе апартеида 
(1954 г.), Конвенцию ООН о сокращении безгражданства (1961 г.), Протокол 
ООН, касающийся статуса беженцев (1967 г.).

В конце 1950-х гг. Израиль нанес несколько ударов по Ливану в свя-
зи с периодическими вылазками палестинских партизан на его территорию. 
Это положило начало довольно агрессивной политике президента Ф. Чехаба 
(1958–1964 гг.) по отношению к палестинцам. В результате вспыхнуло вос-
стание в лагерях беженцев, что принудило обе стороны установить переми-
рие. В 1969 г. руководитель Организации освобождения Палестины (ООП) 
Я. Арафат и представитель ливанской стороны генерал Э. Боустани подписа-
ли соглашение, известное как Каирское (официально не опубликовано, из-
начально было представлено только в египетской газете «Аль-Ахрам») [6]. 
Известно, что на основе этого документа палестинцам в Ливане разрешалось 
принимать участие в палестинской революции, они могли формировать ко-
митеты для вооруженной борьбы с Израилем, получили облегчение в пере-
движении и добились улучшения медицины. Фактически ООП обеспечила 
себе право на вооруженное присутствие в стране в обмен на признание суве-
ренитета и безопасности ливанского государства. Стоит отметить, что Бейрут 
был нацелен на попытку контроля вооружения в руках палестинцев и уста-
новления ограничений, где они могли действовать, так как ООП набирала 
силу.
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После подписанного документа ООП пыталась создать новые институ-
ты внутри палестинских лагерей. В 1968 г. появилась гуманитарная организа-
ция Палестинский Красный полумесяц на основе Женевских международных 
конвенций [7]. С 1971 г. Ливан стал штаб-квартирой для ООП. Для беженцев 
строились спортивные и образовательные учреждения, что давало возмож-
ность для развития молодого поколения. Для них же были созданы рабочие 
места (около 20 тыс.). ООП смогла решить проблему нехватки жилья в лаге-
рях, вынудив власти Ливана согласиться на строительство второго и третьего 
этажей в домах, что ранее было запрещено [8, p. 218]. В середине 1970-х гг. 
ООП начала брать ответственность за предоставление основных услуг пале-
стинским беженцам (вода, санитария и электричество), в то время как ранее 
это было прерогативой правительства Ливана и БАПОР.

Однако усилия ООП все же были ограничены в данном направлении, 
организация не была намерена выстраивать сильную экономику в лагерях, 
так как большинство финансов уходило на ведение партизанской войны про-
тив Израиля. Благодаря подписанным договоренностям с Бейрутом, его ар-
мия «согласовывала нападения палестинцев на Израиль» с южных границ 
[9, p. 19]. Когда в 1982 г. израильские войска вошли в Ливан, жители лагерей 
Шатила и Сабра подверглись жестоким атакам, а Я. Арафат вместе со своими 
последователями бежал в Тунис. Однако это не помешало ему сохранить вли-
яние в ливанских лагерях и обеспечить потоки нелегального оружия.

Изменения в отношении палестинских беженцев были отмечены в 
1990-е гг., когда начался мирный процесс. Среди них кипело недовольство, 
так как с самого начала они чувствовали себя преданными. Их права факти-
чески зависели от договоренностей между Израилем и ООП за закрытыми 
дверьми и росчерка пера. Ливан критиковал Я. Арафата за то, что тот уделял 
недостаточное внимание нуждам палестинцев, находящихся за пределами 
исторической Палестины. Более того, даже после подписанных договоренно-
стей Осло I (1993 г.) и Осло II (1995 г.) их будущее оставалось неопределен-
ным, а решение постоянно откладывалось. Бывший премьер-министр Ливана 
Р. Харири в 1994 г. на встрече с палестинской делегацией признал существование 
официального плана по сокращению беженцев в стране [10, p. 271]. Пропасть 
между беженцами в Ливане и сформированной Палестинской национальной 
администрацией (ПНА) усугубилась, когда в 1995 г. делегат от ПНА Н. Шаат за-
явил о том, что Рамалла не несет ответственности за беженцев. К тому же угро-
жающе звучали и слова бывшего президента Ливана И. Храуи (1989–1998 гг.), 
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который был готов выгнать беженцев с территории страны, если палестино-из-
раильские мирные соглашения не решат их судьбу [11, p. 137].

Вопрос о возвращении беженцев в Палестину повис в воздухе, посколь-
ку к началу нового столетия палестино-израильские переговоры провалились 
и разгорелась Интифада Аль-Акса (2000–2005 гг.). После выхода Израиля из 
сектора Газа в 2005 г. представитель ПНА в Ливане А. Заки предложил бежен-
цам рассмотреть эту территорию в качестве нового дома, однако реакции от 
них не последовало. В первую очередь это связано с тем, что беженцы считают 
себя выходцами из Галилеи и намерены вернуться обратно [12, p. 145]. Во-вто-
рых, тяжелая экономическая ситуация в Газе и ее оккупация не являются на-
илучшим выходом для беженцев. В-третьих, теоретически палестинцы могут 
столкнуться с противодействием со стороны Израиля, не желающего усиления 
неконтролируемого властями Рамаллы вооруженного анклава во главе с ХА-
МАС. В дальнейшем руководство ПНА затрагивало проблему беженцев в ходе 
конференции в Аннаполисе (2008 г.), однако уже в период попытки реализа-
ции мирной инициативы Дж. Керри (2013–2014 гг.) глава ПНА М. Аббас при-
знал, что у палестинских беженцев не будет права на возвращение [13, p. 469].

На текущий момент Департамент по делам палестинских беженцев в 
Ливане (создан в 1959 г.) осуществляет оформление и выдачу гражданско-
правовой документации для них, включая проездные документы. Все пале-
стинские беженцы на основе Указа министра внутренних дел №319 от 1962 г. 
являются «иностранцами, которые не везут документы из своих стран проис-
хождения и проживают в Ливане на основании карт [вида на жительство], вы-
данных Управлением Службы общественной безопасности, или удостовере-
ний личности, выданных Департаментом по делам палестинских беженцев» 
[14]. Эти два документа являются действительными, но не указывают статус 
палестинцев. Новорожденные дети регистрируются в соответствии с первона-
чальным местом регистрации семьи, независимо от того, где они родились на 
территории Ливана [15].

Таким образом, с 1948 г. юридически не проработано понятие «пале-
стинский беженец». В данной связи их права и статус всегда ущемлены на тер-
ритории Ливана и в других арабских странах. Реальные попытки решения это-
го вопроса имели ограниченный характер у БАПОР, Бейрута и палестинских 
движений. Во-первых, это связано с тем, что БАПОР финансируется США и 
странами ЕС, оттягивающими полноценное признание проблемы беженцев, 
что может сказаться негативно на палестино-израильском мирном процессе. 
Во-вторых, Ливан не намерен интегрировать палестинцев в свой внутренний 
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гражданских процесс, так как это способно повлечь за собой изменение хруп-
кого политического баланса внутри и усилить давление на слабую экономику. 
В-третьих, для самих палестинских движений решение проблемы беженцев 
не стоит на первом месте, наибольший интерес для них представляет ведение 
партизанской войны и требование уступок от Израиля.

Социальный аспект

Когда в 1948 г. в Ливан хлынула первая волна палестинских беженцев, 
было предложено расселить их в лагерях для армянских беженцев, в Раши-
дие и Эль-Буссе (недалеко от г. Тира), а также в бывших французских воен-
ных гарнизонах. По мере увеличения населения строились новые места для 
их проживания, в результате за период с 1946 г. по 1956 г. появилось 12 но-
вых лагерей. В ходе кровавых событий 1982 г. некоторые из них подверглись 
атакам. Так, Эйн Эль-Хилве практически был полностью разрушен, Шатила 
оказался уничтожен на 80%, Бурдж Бараджнех – на 60%, Рашидие – на 40%. 
В результате около 35 тыс. человек остались без жилья и были повторно пере-
мещены. Помимо этого, в Ливане лагеря уничтожались бульдозерами, напри-
мер, во время событий 1994 г. в Сидоне 13 тыс. человек потеряли свои дома 
[16, p. 379–383].

На настоящий момент в стране находится 12 зарегистрированных лаге-
рей беженцев (Баддави, Бурдж Бараджнех, Бурдж Шималий, Дбаех, Эйн Эль-
Хилве, Мар Элиас, Эль Бусс, Нахр-эль-Баред, Рашидие, Шатила, Вавель) и 
7 незарегистрированных. Внешне практически все лагеря напоминают гетто, 
где стоят обшарпанные дома, некоторые частично разрушены, между ними 
узкие и грязные улицы, где свисают провода, а на выходе установлены КПП, 
для пересечения которых необходимо получать разрешение на выезд у ливан-
ских государственных структур – нередко беженцам в этом отказывают.

Сложность в разрешении проблемы палестинских беженцев заключает-
ся в хрупком конфессиональном балансе Ливана и в итогах Таифских согла-
шений (1989 г.) [17]. На их базе произошло перераспределение руководящих 
политических должностей. Пост президента может занимать только маронит, 
премьер-министра – суннит, председателя Национальной ассамблеи – шиит. 
В случае включения палестинцев на полноценной гражданско-правовой ос-
нове в ливанскую систему выстроенный костяк рухнет из-за резкого прибав-
ления мусульман-суннитов. Позиция правительства, которое с 1948 г. отка-
зывается даже обсуждать данный вопрос, имеет прочную поддержку среди 
самих ливанцев, которые полагают, что они платят слишком высокую цену за 
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размещение палестинцев [18, p. 281–283]. Бывший президент Ливана Э. Дж. 
Лахуд (1989–2007 гг.) охарактеризовал палестинских беженцев как бомбу за-
медленного действия, которая может взорваться в любой момент [19]. Кроме 
того, по мнению нидерландской исследовательницы Н. Стел, Ливан не соби-
рается решать эту проблему, так как в случае выдачи гражданства беженцам 
снизится давление на Израиль по этому вопросу [20, p. 542].

Однако в Ливане не раз были прецеденты выдачи гражданства пале-
стинцам. Первая волна датируется 1950–1960-ми гг., когда благодаря обра-
щению в суд гражданами страны стали около 30 тыс. человек. На тот момент 
паспорта было проще получить христианам, нежели мусульманам, так как 
первые доминировали в государственных институтах. Еще с момента при-
бытия палестинцев в Ливан правительство разделяло их по конфессиональ-
ному признаку. Христианам была оказана большая помощь по сравнению с 
мусульманами: власти разрешили разместиться им рядом со столицей. Обес-
печенные палестинцы, которые имели контакты со странами Персидского за-
лива и использовали Ливан как базу для коммерческой деятельности, могли 
получить гражданство благодаря вложенным капиталам [21, p. 262]. Вторая 
волна относится к 1994 г., когда на основе Указа президента №5427 прибли-
зительно 27 тыс. палестинцев стали полноценными гражданами Ливана. Тре-
тья волна датируется 1995 г., тогда 23 тыс. человек получили гражданство. 
Как указывает ливанская исследовательница Г. Хоурани, подобные шаги со 
стороны ливанского руководства в 1990-е гг. объясняются их попыткой изме-
нить ситуацию на выборах, так как палестинцы голосовали за просирийских 
кандидатов (политика М. Эль-Мурра и блок «Метна»). При этом сами новые 
граждане могли не придерживаться этой позиции. В действительности, на вы-
боры их привозили в автобусах, окруженных сирийской охраной [22, p. 198].

Большая часть палестинцев не смогла добиться улучшения своего по-
ложения. На практике государство сняло с себя ответственность перед пале-
стинцами в экономической и социальной сферах [23, p. 2161]. Многие пол-
номочия были переданы БАПОР, где на местах рабочими являются сами 
палестинцы. Периодически организация осуществляет проекты по ремонту 
жилья или строительству новых зданий. Также уделяется внимание медицин-
скому обслуживанию, реализуются программы по контролю качества питье-
вой воды и обеспечению санитарии для снижения риска эпидемий. Для детей 
были организованы школы, количество которых достигло 60, а обучаются в 
них почти 37 тыс. человек. Тем не менее есть неоднократные случаи, когда мо-
лодые люди отказывались от учебы в пользу войны. Некоторые женщины и 
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вовсе остаются безграмотными в связи с отсутствием доступа к образованию. 
БАПОР постоянно старается совершенствовать учебную программу, учебные 
пособия, а после получения образования стремится помочь палестинцам в 
трудоустройстве через центры занятости [24]. Однако в Палестине, Сирии и 
Иордании организация осуществляет программу микрофинансирования для 
беженцев, чего не наблюдается в Ливане.

Важно отметить, что сами палестинцы не запрашивают предоставле-
ния им ливанского гражданства, они требуют улучшения их социального по-
ложения. По местному законодательству им запрещено работать примерно 
в 72 профессиях, вне зависимости от полученного образования. Даже имея 
дипломы об окончании вуза в Ливане или за рубежом, палестинцы не могут 
устроиться по профессии. Ради содержания семей инженеры, врачи, эконо-
мисты и др. вынуждены работать в низкооплачиваемой сфере услуг. Они ста-
новятся таксистами, уличными торговцами, строителями. Такая ситуация ве-
дет к появлению черного рынка, а, соответственно, к понижению заработка, 
увеличению рабочего времени и отсутствию социального обеспечения. По-
ложение остается крайне тяжелым. Так, в лагере Бурдж Шималий около 40% 
населения (из 17 тыс. человек) живут за чертой бедности. По официальным 
данным, уровень безработицы может быть порядка 60%, в действительности 
он достигает 90% [25, p. 320]. С 2001 г. на палестинцев на распространяется 
право владения частной собственностью. В данной связи они даже не могут 
наследовать его от своих родственников, поэтому, как правило, они старают-
ся его продавать на черном рынке [26, p. 246]. В 1995–1999 гг. многие бежен-
цы оказывались в крайне затруднительном положении, если желали уехать 
из Ливана, например, по работе или учебе. Им необходимо было получать 
отдельные визы, но возникали трудности по возвращении домой, и многие 
оказались тогда отрезанными от своих семей.

Описанная ситуация не раз вызывала протестное движение со стороны 
беженцев. Последние отмечены летом 2019 г., когда палестинцы начали тре-
бовать разрешения работать наравне с ливанцами. Представитель ХАМАСа 
в Ливане У. Хамдан указывал: «Мы, палестинцы, не решили жить в Ливане. 
Нам больше некуда идти. Мы находимся в этих лагерях беженцев до реали-
зации нашего права на возвращение в Палестину» [27]. В результате было 
принято решение о проведении переговоров в г. Сайда между представителем 
ХАМАС А. Хади и министром труда Ливана К. Абу Сулейманом. Руководство 
страны приняло решение о формировании комитета для решения проблемы. 
В него вошли премьер-министр С. Харири, министр молодежи М. Кмати («Хез-
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болла»), министр труда Ю. Фанянанс (движение «Марада»), министр образо-
вания А. Шехайб («Прогрессивная социалистическая партия») и министр по 
делам президента С. Джрейссати («Свободное движение») [28]. Тем не менее 
в связи с внутриэкономическими проблемами Ливана и массовыми протеста-
ми самих граждан осенью 2019 г. палестинский вопрос был отложен.

Кроме того, по ливанскому законодательству беженцам крайне тяжело 
регистрировать брачные отношения, поэтому многие союзы палестинцы пы-
таются заключать через мечеть. Однако в дальнейшем встает вопрос о статусе 
детей, которые полностью лишаются каких-либо прав, если у отца нет ни-
каких документов. К тому же в случае заключения брака между гражданкой 
Ливана и палестинцем их дети не получают гражданства этой страны, так как 
оно выдается только по отцу [29, p. 361].

Стоит отметить, что практически всех палестинцев с детства учат тому, 
что Ливан – это не их страна. Таким образом, формируется их идентичность 
как палестинцев (изгнанного народа) и оторванность от государства, в кото-
ром они проживают. Нередко в школах или дома ведутся беседы об «абстрак-
тной стране Палестине» и о горе их народа без государства. Скорее всего, Па-
лестина для них является идеалистическим мифом, страной со множеством 
гор, рек, озер и деревьев. При этом люди скучают по тому, чего они никогда не 
видели в своей жизни. Они чувствуют, что обязаны исправить историческую 
ошибку и готовы длительное время отстаивать свою правду. Фактически сама 
идея Палестины выступает как символ борьбы за независимость. На основе 
опросов британская исследовательница М. Холт пришла к выводу, что для 
мужчин идея независимого государства выражается в войне и политике, а для 
женщин – в насилии и страдании [30, p. 250–251].

В целом социальное положение палестинских беженцев в связи с отсут-
ствием каких-либо прав остается затруднительным. Это выражается в тяже-
лой экономической ситуации, так как более чем две трети населения остают-
ся за чертой бедности. Также сохраняются проблемы доступа к чистой воде, 
электричеству, неприкосновенности частного имущества, передвижения по 
стране, трудовой занятости. Безусловно, это влечет не только протесты, но и 
сложность сосуществования палестинцев и ливанцев на одной земле.

Вопрос безопасности

Довольно остро для многих палестинских беженцев стоит проблема 
безопасности. Вооруженные силы Ливана, ответственные за ее обеспечение 
в стране, крайне жестко относятся к палестинцам, что спровоцировано их 
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участием в гражданских войнах и войнами между лагерями. Возможно, здесь 
также имеет место и тот факт, что Ливан длительное время не мог утвердить 
себя в качестве полностью независимого государства в региональной систе-
ме. Вначале он был колонией Франции (1918–1943 гг.), в течение длитель-
ного времени находился в состоянии гражданской войны (1975–1990 гг.), 
столкнулся с вводом израильских войск на свою территорию (1982–2000 гг.), 
а также с присутствием Сирии (1990–2005 гг.). Вооруженные силы Ливана 
представляют довольно хрупкий институт, где прослеживается конкуренция 
между силовыми блоками. Они более нацелены на ликвидацию внешней уг-
розы. В связи с тем, что палестинцы не были интегрированы в правовую си-
стему, взаимодействие между силовыми структурами и ними не налажено, и 
беженцы стали интерпретироваться как внешняя угроза.

В 1980-х гг. ливанская военная разведка смогла проникнуть в такие ла-
геря, как Эйн Эль-Хилве, Нахр-эль-Баред и Баддави благодаря взаимодей-
ствию с местными группировками. В результате, после переезда главы ООП 
в Тунис, им удалось вывести тяжелое вооружение из этих лагерей. Однако 
даже после подписания Таифских соглашений вооруженные палестинские 
группировки держали стрелковое и легкое вооружение (в первую очередь это 
касалось южных регионов) [31, p. 95]. На текущий момент серьезную обес-
покоенность представляют лагеря вблизи сирийской границы, так как в не-
которых сильное влияние имеет НФОП-ГК (Народный фронт освобождения 
Палестины – Главное командование). Часть ответственности по противодей-
ствию палестинским организациям согласились взять на себя внутренние 
силы безопасности Ливана, которые смогли расправиться с некоторыми мел-
кими группировками в Нахр-эль-Бареде, однако не в состоянии ликвидиро-
вать крупные сети.

Вооруженные силы Ливана с 2005 г. ввели строгий пропускной контр-
оль на территорию лагерей и ограничили доступ ввозимых товаров, дабы 
предотвратить проникновение огнестрельного оружия. Ливанские силы без-
опасности контролируют входы в лагеря, проверяя транспортные средства и 
удостоверения личности на КПП.

Наличие физического барьера в виде КПП также препятствует интег-
рации палестинцев в ливанское общество. Само его существование является 
свидетельством недоверия двух обществ друг к другу. Согласно исследованию 
британского ученого К. Финчам, граждане Ливана стараются не проникать в 
лагеря ради собственной безопасности, так как опасаются, что их там убьют. 
Палестинцы же боятся, что при выходе за пределы лагеря их уничтожат толь-
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ко по той причине, что они «другие» [32, p. 309–311]. Как отмечают ученые 
Т. Лонга и С. Ханафи на основе проведенных опросов, палестинцы чувствуют, 
что к ним всегда относятся так, будто они преступники, вне зависимости от их 
убеждений или деяний [33, p. 685]. БАПОР не в состоянии обеспечить пале-
стинцам безопасность [34, p. 298]. Так или иначе, беженцы вынуждены посто-
янно пересекать КПП, чтобы сходить в магазин или в государственные учре-
ждения. При этом люди с детства видят разное социальное и экономическое 
положение ливанцев и палестинцев, что с юных лет приводит к отчуждению.

За положение внутри лагерей в основном отвечают местные палестин-
ские силы, так как эти территории находятся вне юрисдикции ливанских 
силовиков, за исключением Нахр-эль-Бареда, где осуществляются патрули 
ливанских вооруженных сил. Разные лагеря управляются различными пале-
стинскими фракциями. Внутри них все движения, в том числе исламистские 
группировки и ФАТХ, имеют оружие, в их распоряжении своя полиция, свой 
аппарат безопасности. При этом группировки завоевали право на самостоя-
тельное задержание местных жителей и ведение своей системы правосудия. 
Они безнаказанно могут осуществлять пытки, которые бывают крайне жесто-
ки, преследование и угрозы. Все фракции конкурируют между собой за поли-
тическое и силовое влияние. На настоящий момент в этих анклавах частью 
обыденной жизни стали контрабанда наркотиков, проституция и торговля 
оружием [35].

В ряде мест случаются даже военные действия, ярким примером являют-
ся события в Рашидие в 2015 г., когда в результате малоэффективных инфра-
структурных работ (они велись после бурных зимних штормов и наводнений) 
начались столкновения между палестинскими группировками. В Эйн Эль-
Хильве 21 августа 2015 г. произошло покушение на местного члена ФАТХ. 
Напряженность между ФАТХ и салафитами «Джунд аш-Шам» (организация, 
запрещенная на территории РФ) привела к шести дням войны. В результате 
шесть палестинцев были убиты и ранены, около трех тысяч беженцев поме-
няли место жительства [36]. Некоторые дома оказались захвачены вооружен-
ными группировками, а перестрелки привели к разрушению инфраструктуры. 
Сформированные Объединенные силы безопасности, состоящие из светских 
и исламистских групп (ФАТХ, «Усбат аль-Ансар» (организация, запрещенная 
на территории РФ), «Ансар Аллах» и «Альянс палестинских  сил»), имеющие 
связи с правоохранительными ливанскими органами, попытались стабили-
зировать ситуацию в Эйн Эль-Хильве. Но произошедшие ранее вооруженные 
столкновения препятствовали эффективности их сотрудничества.
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Как отмечает британский ученый П. Исса, довольно часто палестинцы 
с юных лет вступают в различные группировки. Рекрутирование происхо-
дит на основе доверительных связей. В первую очередь они ориентируются 
на выбор семьи. Так, например, если старшие члены семьи вошли в состав 
НФОП или ХАМАС, то младшее поколение следует за ними. Это связано с 
тем, что все воспитание проходит в лоне определенной идеи, а культурные 
традиции арабского общества внутри семьи довольно сильны. Нередко под-
ростки примыкали к палестинским партиям благодаря доверительным отно-
шениям внутри школьных или университетских групп, а также молодежных 
центров. Уже к 1990-м гг. стала отмечаться еще одна тенденция. Юноши на-
чали ориентироваться на собственные симпатии к тому или иному движению, 
на высказывания и идеи их лидеров. Однако исследователь не нашел тех, кто, 
будучи в одной семье, состоял бы во враждующих палестинских движениях 
[37, p. 265–269].

Таким образом, вопрос обеспечения безопасности обычных жителей 
лагерей беженцев только обостряется. В связи со слабостью ливанских орга-
нов на их территориях палестинцы вынуждены решать его сами, что привело 
к появлению вооруженных групп, которые политически конкурируют между 
собой. Не раз подобная ситуация становилась причиной физических жертв и 
тяжелых последствий. Более того, в связи с восприятием гражданами Ливана 
палестинцев как опасности беженцы не могут чувствовать себя спокойно за 
пределами лагерей. Это свидетельствует о сохранении указанной проблемы, 
которая не решается на протяжении длительного времени.

Заключение

Закрепленные в Таифских соглашениях (1989 г.) положения о распре-
делении политических должностей не способствуют решению проблемы па-
лестинских беженцев. В случае выдачи палестинцам гражданства хрупкий 
конфессиональный баланс может быть нарушен, что приведет к крайне слож-
ным последствиям. Тем не менее данная проблема остается уязвимым местом 
Бейрута, что было не раз доказано, когда правительство страны сталкивалось 
не только с протестами, но и с вооруженными нападениями со стороны бе-
женцев.

Важно отметить, что до сих пор ни международными организациями, ни 
принимающей страной не выработано четкого определения понятию «пале-
стинский беженец». Права палестинцев остаются ущемленными, и ни БАПОР, 
ни ПНА, ни Ливан не готовы решать данный вопрос. С одной стороны, власти 
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страны не раз думали о принятии мер по изгнанию беженцев, с другой – сами 
палестинские власти не могут решить проблему, тянущуюся с 1948 г. В связи 
с отсутствием на карте независимой Палестины и мирных соглашений между 
Израилем и ПНА Рамалла не в силах предоставить беженцам право на воз-
вращение. В то же время переговоры 2013–2014 гг. продемонстрировали, что 
ПНА окончательно ушла от этого вопроса.

Социальное положение палестинцев остается крайне тяжелым: они 
сталкиваются с проблемой доступа к базовым потребностям; сохраняется во-
прос о доступности образования, так как нередко беженцы остаются безгра-
мотными; в связи с ограничениями по работе, введенными ливанским пра-
вительством, наблюдается высокий уровень безработицы, а люди с высшим 
образованием работают на низкооплачиваемой работе. Палестинцы являются 
частью черного рынка в Ливане, они лишены социальных выплат и пособий. 
Перед многими нередко стоит вопрос о невозможности регистрации брака, 
что ставит под удар детей, которые могут не получить никаких документов.

В лагерях не решается вопрос безопасности, ее пытаются обеспечить 
палестинские группировки, куда постоянно рекрутируются молодые люди. 
Ряд движений нередко вступают в конфликт друг с другом, что приводит к па-
губным последствиям. Довольно редко военные силы Ливана готовы дейст-
вовать в интересах обычных палестинцев, так как каждый из них, по мнению 
властей страны, может представлять опасность.

В целом палестинские беженцы вряд ли когда-либо будут интегриро-
ваны в Ливан. Они всегда ощущают себя «другими» на этой земле. В данной 
связи угроза стабильности самого Ливана будет сохраняться, ведь государст-
венные органы страны не имеют практически никакой силы в лагерях, а во-
прос о возвращении беженцев уже не является предметом обсуждения между 
ПНА и Израилем.
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